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平
成
30
年
度

当
初
予
算
の
編
成
方
針

国
に
お
い
て
は
、
経
済
・
財
政
再
生
計

画
の
枠
組
み
の
下
、
手
を
緩
め
る
こ
と
な

く
歳
出
改
革
に
取
り
組
む
一
方
、
施
策
の

優
先
順
位
を
洗
い
直
し
、
無
駄
を
徹
底
し

て
排
除
し
つ
つ
、
予
算
の
中
身
を
大
胆
に

重
点
化
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

本
市
に
お
い
て
も
、
引
き
続
き
、
財
政

運
営
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
基
づ
き
健
全
な
行
財

政
運
営
に
努
め
、
重
要
な
課
題
に
対
し
て

は
、
積
極
的
な
施
策
展
開
を
図
っ
て
い
く

必
要
が
あ
り
ま
す
。

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
本
年
度
予
算
で

は
、
本
市
が
直
面
す
る
人
口
減
少
、
少
子
・

高
齢
化
と
い
っ
た
課
題
や
総
合
戦
略
に
掲
げ

る
事
業
を
最
優
先
事
業
と
位
置
付
け
、｢

安

全
・
安
心
な
暮
ら
し
を
守
り
地
域
活
力
を
創

出
す
る
予
算｣

を
編
成
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

ま
た
、
昨
年
度
に
引
き
続
き
、
総
合
計

画
の
基
本
理
念
で
あ
る｢

安
全
・
安
心｣

｢

活

力｣｢

共
生｣｢

行
財
政｣

に
基
づ
く
将
来
都
市

像
の
実
現
に
向
け
て
、
六
つ
の
施
策
か
ら

成
る
基
本
方
針
の
計
画
的
な
展
開
を
図
っ

て
い
き
ま
す
。

基
本
方
針

①
健
や
か
に
生
き
生
き
と
暮
ら
せ
る
ま
ち

づ
く
り（
健
康
・
福
祉
）

②
快
適
で
魅
力
的
な
住
み
続
け
た
い
ま
ち

づ
く
り（
生
活
環
境
）

③
地
域
の
豊
か
な
個
性
で
活
力
を
生
み
出

す
ま
ち
づ
く
り（
産
業
振
興
）

④
安
全
性
と
利
便
性
の
質
を
高
め
る
ま
ち

づ
く
り（
社
会
基
盤
）

⑤
次
世
代
を
担
う
人
と
文
化
を
育
む
ま
ち

づ
く
り（
教
育
文
化
）

⑥
市
民
み
ん
な
で
考
え
、
行
動
す
る
ま
ち

づ
く
り（
地
域
経
営
）

主
な
事
業
の
紹
介

①
健
や
か
に
生
き
生
き
と
暮
ら
せ
る

　
ま
ち
づ
く
り（
健
康
・
福
祉
）〈
82
事
業
〉

　
　
　
　
３
７
５
億
５
０
４
５
万
円

▼
子
育
て
支
援
強
化
事
業
　
　
　
　
拡
充

　
産
後
の
骨
盤
ケ
ア
な
ど
の
経
費
の
一
部

を
支
援
す
る
産
後
ケ
ア
応
援
券
を
新
た
に

交
付
し
ま
す
。

　

▼
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
〔
特
別
会
計
〕

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
新
規
事
業

地
域
に
お
け
る
高
齢
者
の
生
活
支
援
体

制
を
構
築
す
る
た
め
に
生
活
支
援
コ
ー
デ

ィ
ネ
ー
タ
ー
な
ど
を
配
置
し
、
困
り
ご
と

な
ど
を
地
域
内
で
支
え
合
う
体
制
づ
く
り

を
図
り
ま
す
。

▼
多
子
世
帯
の
保
育
料
の
軽
減
　

　
拡
充

　
多
子
世
帯
の
保
育
料
軽
減（
第
２
子
半

額
、
第
３
子
全
額
）が
全
世
帯
対
象
に
な
り

ま
す
。

▼
私
立
幼
稚
園
の
保
育
料
の
軽
減
　
拡
充

　
私
立
幼
稚
園
・
認
定
こ
ど
も
園（
１
号
認

定
）の
保
育
料
を
市
立
幼
稚
園
並
み
に
軽
減

し
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
な
ど

②
快
適
で
魅
力
的
な
住
み
続
け
た
い

ま
ち
づ
く
り（
生
活
環
境
）〈
37
事
業
〉

　
　
　
　
　
　
35
億
３
２
１
９
万
円

▼
防
犯
カ
メ
ラ
設
置
事
業

　
安
全
・
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
、

犯
罪
か
ら
市
民
を
守
る
た
め
、
市
内
主
要
交

差
点
な
ど
に
防
犯
カ
メ
ラ
を
設
置
し
ま
す
。

▼
川
内
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
基
幹
的
設
備

　
改
良
事
業

　
計
画
的
な
大
規
模
改
修
お
よ
び
民
間
事

業
者
の
創
意
工
夫
を
生
か
し
た
管
理
運
営

を
行
い
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

な
ど

③
地
域
の
豊
か
な
個
性
で
活
力
を
生
み
出
す

ま
ち
づ
く
り（
産
業
振
興
）〈
70
事
業
〉

　
　
　
　
　
　
　
　
23
億
２
７
７
０
万
円

▼
新
規
就
農
支
援
金
支
給
事
業
　

　
拡
充

新
規
就
農
者
の
確
保
・
育
成
を
図
る
た
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め
、
農
業
公
社
研
修
期
間
お
よ
び
新
規
就

農
者
へ
の
補
助
を
拡
充
し
ま
す
。      

　
　

　     

　
　
　
　

▼
次
世
代
エ
ネ
ル
ギ
ー
産
業
創
出
事
業

拡
充
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
拡
充

　
未
利
用
バ
イ
オ
マ
ス
エ
ネ
ル
ギ
ー（
電

気
・
熱
）の
利
用
可
能
量
・
事
業
可
能
性
な

ど
の
調
査
や
、
竹
材
供
給
推
進
補
助
金
の

交
付
を
新
た
に
実
施
し
ま
す
。

▼
旅
行
誘
客
事
業
　
　
　
　
　
　
　

拡
充

　
明
治
維
新
１
５
０
年
を
迎
え
る
に
当
た

り
、
本
市
と
明
治
維
新
に
関
わ
っ
た
人
物

の
ゆ
か
り
の
地
や
大
河
ド
ラ
マ
の
ロ
ケ
地

な
ど
を
巡
る
ツ
ア
ー
の
造
成
お
よ
び
大
河

ド
ラ
マ
に
関
わ
っ
た
方
を
招
い
て
の
ト
ー

ク
シ
ョ
ー
な
ど
の
イ
ベ
ン
ト
を
実
施
し
ま

す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

な
ど

④
安
全
性
と
利
便
性
の
質
を
高
め
る

　
ま
ち
づ
く
り（
社
会
基
盤
）〈
43
事
業
〉

　
　
　
　
　
　
　
　47
億
５
６
４
８
万
円

▼
奨
学
金
返
還
支
援
事
業
　
　
　
　
　
　

　
大
学
な
ど
の
卒
業
者
が
市
内
の
事
業
所

に
就
職
し
た
場
合
に
、
奨
学
金
の
返
還
に

対
し
補
助
を
行
い
、
若
者
の
市
内
就
職
を

促
進
し
ま
す
。

▼
川
内
港
振
興
事
業
　
　
　
　
　
　
拡
充

　
定
期
コ
ン
テ
ナ
航
路
の
安
定
的
継
続
や
川

内
港
の
利
活
用
・
振
興
を
図
る
た
め
、
中
国

常
熟
港
向
け
の
木
材
輸
出
を
支
援
し
ま
す
。

▼
天
辰
第
二
地
区
土
地
区
画
整
理
事
業

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
〔
特
別
会
計
〕

川
内
川
市
街
部
改
修
と
と
も
に
都
市
基

盤
整
備
を
行
い
、
機
能
的
で
居
住
環
境
良

好
な
新
市
街
地
を
創
出
し
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

な
ど

⑤
次
世
代
を
担
う
人
と
文
化
を
育
む

　
ま
ち
づ
く
り（
教
育
文
化
）〈
45
事
業
〉

　
　
　
　
　
　
　
　
37
億
９
６
３
０
万
円

▼
ス
ポ
ー
ツ
合
宿
誘
致
事
業
　
　
　
拡
充

東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ

ク
合
宿
招
へ
い
活
動
を
実
施
し
ま
す
。

▼
全
国
高
等
学
校
総
合
体
育
大
会
推
進
事
業

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

新
規
事
業

▼
国
民
体
育
大
会
準
備
事
業
　
　
　
拡
充

平
成
31
年
の
全
国
高
等
学
校
総
合
体
育

大
会
お
よ
び
平
成
32
年
の
第
75
回
国
民
体

育
大
会
開
催
に
向
け
た
準
備
を
行
い
ま
す
。

▼
東
郷
地
域
小
中
一
貫
校
整
備
事
業 

施
設
一
体
型
の
小
中
一
貫
教
育
を
推
進

す
る
た
め
、
東
郷
地
域
に
小
中
一
貫
校「
東

郷
学
園
義
務
教
育
学
校
」を
整
備
し
ま
す
。

                                                  

な
ど

⑥
市
民
み
ん
な
で
考
え
、
行
動
す
る

　
ま
ち
づ
く
り（
地
域
経
営
）〈
26
事
業
〉

　
　
　
　
　
　
　
　
７
億
６
２
９
４
万
円

▼
地
区
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
性
化
事
業

地
域
の
活
性
化
お
よ
び
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ビ
ジ
ネ
ス
の
創
出
・
拡
充
を
図
る
た
め
、

地
区
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
協
議
会
に
対
し
補
助

を
行
い
ま
す
。

▼
ふ
る
さ
と
納
税
Ｐ
Ｒ
促
進
事
業
　
　

ふ
る
さ
と
納
税
者
に
対
し
て
特
産
品
の

返
礼
を
行
い
、
地
域
の
特
産
品
の
販
売
促

進
と
寄
附
の
拡
大
を
図
り
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
な
ど

【
問
合
先
】=

本
庁
財
政
課
財
政
グ
ル
ー
プ
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